Отчет

Об итогах работы Финансового отдела администрации

Пестяковского муниципального района за 2015 год 

и задачах на 2016 год

        Деятельность Финансового отдела администрации Пестяковского муниципального района в 2015 году осуществлялась в рамках установленных полномочий с учетом задач, поставленных Губернатором в области муниципальных финансов, основных направлений бюджетной политики Ивановской области на среднесрочную перспективу и была направлена на сохранение финансовой стабильности, обеспечение эффективной налоговой политики и повышения эффективности управления общественными финансами.
        Одной из важных задач в деятельности Финансового отдела является организация исполнения бюджета Пестяковского муниципального района.

          Бюджет Пестяковского муниципального района за 2015 год выполнен по доходам на 96,1%. (из плана 103440, 6т.руб. поступило 99426,0 тыс.руб.) Зависимость бюджета Пестяковского муниципального района от регионального бюджета составляет 81,7%.

          Основные параметры исполнения бюджета Пестяковского муниципального района по налоговым и неналоговым доходам представлены на слайде 1.
           Кризисные   явления в экономике, уход из района крупных налогоплательщиков повлияли на снижение поступлений доходов от всех бюджетообразующих налогов.

          Задача обеспечения сбалансированности бюджета Пестяковского муниципального района в 2015 году по причине снижения налоговых поступлений против запланированных стояла перед Финансовым отделом как никогда остро.                                                                                                                                
         В структуре доходов бюджета налоговые и неналоговые доходы составляют 15,5% и выполнены на 93,3%: при плане 16068,0 тыс. руб. поступило 14986,3     тыс.руб., недополучено   1081,7 тыс.руб.

         В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Пестяковского муниципального района налоговые доходы составляют 79,9%: при плане 12836,6
тыс. руб. поступило 11848,8 тыс. руб. (Слайд 2)
         В связи с перерасчетом НДФЛ по выявленному обособленному структурному подразделению (Центр занятости п. Верхний Ландех) и со сменой регистрации одного из крупных налогоплательщиков значительно сократился объем отчислений в бюджет Пестяковского муниципального района налога на доходы физических лиц в результате местный бюджет недополучил по сравнению с предыдущим годом 3174,6 тыс.руб. (Слайд 3)

        Неналоговых доходов в 2015г. из плана 3231,4 тыс. руб. поступило 3137,5 тыс. руб. или 97,1%, по сравнению с 2014годом их поступление снизилось на 767,9 тыс.руб. Отрицательная динамика сложилась по неналоговым поступлениям в основном за счет снижения поступлений в частности доходов от   оказания платных услуг на 133,7 тыс.руб. за счет недопоступления родительской платы и из-за отсутствия договора по эксплуатации помещения КДЦ работниками полиции. И прочих неналоговых доходов на 602,0 тыс.руб. в связи с заключением прямых договоров на коммунальные услуги со снабжающими организациями, а не через возмещение Администрации района.
       Снижение к уровню 2014 года наблюдается по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальным районом, и составило 32,1 тыс.руб.(2014г. - 41,9 тыс.руб., 2015г.- 9,8 тыс.руб.), основным плательщикам является МУП «Фармация».

         Из областного бюджета в течении 2015 года в бюджет Пестяковского муниципального района дополнительно поступили безвозмездные поступления в сумме 5 184,0 тыс.руб., в том числе за счет дополнительно утвержденных бюджетных ассигнований на 8354,8 тыс.руб. и секвестрование средств областного бюджета на  3170,8 тыс.руб.в том числе:
- субсидия бюджетам муниципальных образований на организацию питания обучающихся 1 - 4 классов муниципальных общеобразовательных организаций увеличена на 547,7 тыс.руб.,

-субсидия бюджетам муниципальных образований на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилого помещения увеличена на 235,2 тыс.руб.,

- субсидия бюджетам муниципальных образований на предоставление субсидий гражданам на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечному жилищному кредиту (в том числе рефинансированному) увеличена на сумму 740,7 тыс.руб.,

-субсидия бюджетам муниципальных образований на организацию дополнительного профессионального образования лиц, замещающих выборные муниципальные должности и муниципальных служащих увеличена на сумму 10,0 тыс.руб.,

-субсидия бюджетам муниципальных образований на мероприятия подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" увеличена на сумму 203,3 тыс.руб. 

- иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на создание и развитие сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг увеличены на 2391,7 тыс.руб.,

- иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на создание и развитие сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг увеличены на 3345,7 тыс.руб.,

- иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на организацию предоставления государственных и муниципальных услуг на базе территориально обособленных структурных подразделений многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (удаленных рабочих мест) увеличены на 764,2 тыс.руб.,

- иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на проведение ремонта жилых помещений и (или) замену (приобретение) бытового и сантехнического оборудования в жилых помещениях, занимаемых инвалидами и участниками Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов увеличены на 116,3 тыс.руб.

-субсидия бюджетам муниципальных образований на поэтапное доведение средней заработной платы педагогическим работникам муниципальных организаций дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства до средней заработной платы учителей в Ивановской области уменьшена на 64,7 тыс.руб.,

- субсидия бюджетам муниципальных образований на поэтапное доведение средней заработной платы работникам культуры муниципальных учреждений культуры Ивановской области до средней заработной платы в Ивановской области уменьшена на 67,1 тыс.руб.,

- субсидия бюджетам муниципальных образований на укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций Ивановской области уменьшена на 550,0 тыс.руб.

- субсидия бюджетам муниципальных образований на поэтапное доведение средней заработной платы педагогическим работникам иных муниципальных организаций дополнительного образования детей до средней заработной платы учителей в Ивановской области уменьшена на 187,0 тыс.руб.

- субвенция бюджетам муниципальных образований на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Ивановской области по присмотру и уходу за детьми - сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, детьми - инвалидами в муниципальных дошкольных образовательных организациях и детьми, нуждающимися в длительном лечении, в муниципальных дошкольных образовательных организациях, осуществляющих оздоровление уменьшена на 66,4 тыс.руб.,

- субвенция бюджетам муниципальных образований на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Ивановской области по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования уменьшена на 344,0 тыс.руб.,

- субвенция бюджетам муниципальных образований на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных  дошкольных образовательных организациях и возмещение затрат на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, включая расходы на оплату труда, на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения,  игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) уменьшена на 591,1 тыс.руб.,

- субвенция бюджетам муниципальных образований на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования в муниципальных  общеобразовательных организациях, включая расходы на оплату труда, на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) уменьшена на 1285,2 тыс.руб.,

- субвенция бюджетам муниципальных образований на осуществление полномочий по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав уменьшена на 13,0 тыс.руб.,

- субвенция бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий по организации проведения на территории Ивановской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных уменьшена на 2,3 тыс.руб.
            За истекший финансовый год удалось сохранить тенденцию по   сокращению недоимки по платежам в бюджет, если по состоянию на 01.01.2015года сумма недоимки по налогам и сборам, подлежащая зачислению в местный бюджет составляла 261,7 тыс.руб., то по состоянию на 01.01.2016года 128,7 тыс.руб. Недоимка сохраняется по единому налогу на вмененный доход и по налогу на доходы физических лиц.          

           Финансовый отдел администрации Пестяковского муниципального района ежеквартально взаимодействует с МИФНС России № 7, ОПФ в Пестяковском муниципальном районе, Фондом социального страхования по Пестяковскому муниципальному району с целью предоставления информации о недоимке и списков недоимщиков. С Прокуратурой Пестяковского района, Пестяковским МОСП УФССП по Ивановской области и пунктом полиции № 18 РФ МО «Пучежский» решаются вопросы по принятию мер воздействия на недоимщиков.

               За 2016 года проведено 4 заседания комиссии по обеспечению своевременности и полноты поступлений обязательных платежей в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды, на которые приглашено 37 должников, явились 6, и 9 должников оплатили задолженность до начала заседания комиссии в сумме 117,0 тыс. руб. 

   Недовыполнение доходов бюджета не могло не сказаться на исполнении его расходной части. В целях сокращения прогнозировавшегося на конец 2015 года дефицита бюджета Пестяковского муниципального района, расходы в течение года были оптимизированы на 149,0 тыс.руб. и секвестрованы на 3145,7 тыс.руб.   

   В рамках мероприятий по оптимизации и секвестрованию расходов бюджета Пестяковского муниципального района уменьшены бюджетные ассигнования на:

         -  обеспечение функций органов местного самоуправления, деятельности казенных учреждений;

         -    на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) бюджетным учреждением за счет уточнения как установленных объемов муниципальных заданий, так и утвержденных нормативов затрат текущего года.   

           Исполнение бюджета Пестяковского муниципального района в 2015 году осуществлялось в соответствии с нормами бюджетного законодательства.  Расходная часть бюджета исполнена на 94,2%( при плане 111801,6 тыс.руб. кассовые расходы составили 105321,7 тыс.руб.). В структуре расходов 64,2% или 71769,1 тыс.руб. составляют расходы на социальную политику. В отраслевом разрезе структура расходов бюджета Пестяковского муниципального района представлена на слайде 4.

          В такой ситуации главной задачей было обеспечить в полном объеме наиболее значимые и социальные расходы: заработная плата и начисления на неё, лимитированные статьи затрат, включающие в основном оплату коммунальных услуг, обеспечить софинансирование на поэтапное доведение заработной платы работников бюджетной сферы до средней по экономике, выполнение нормативов оказания муниципальных услуг.
          Финансирование бюджетных ассигнований по расходам бюджета было осуществлено на общую сумму 105467,4 тыс.руб., кассовые расходы составили 105321,7 тыс.руб. или 99,8%.        

          Сравнение кассового исполнения по расходам бюджета Пестяковского муниципального района за отчетный год с утвержденными бюджетными назначениями и объемами финансирования представлено на слайде 5.

         В течении ряда лет отмечалась тенденция по возврату значительной суммы неиспользованных денежных средств главными распорядителями бюджета Пестяковского муниципального района. В конце декабря 2015года ситуация улучшилась и возвращено главными распорядителями средств бюджета на единый счет бюджета Пестяковского муниципального района лишь 145,7тыс. руб, что говорит о том, что Финансовым отделом и получателями средств бюджета были предприняты действенные меры по своевременному освоению заявленных кассовых выплат слайд 6.

        В бюджете Пестяковского муниципального района в 2015 году долговые обязательства отсутствуют. По итогам исполнения бюджета кредиторской задолженности нет.
        Не менее важным вопросом деятельности Финансового отдела является составление бюджета на очередной финансовый год. Объективно и в соответствии с законодательством бюджет на 2016 год был составлен на один год, а не на три. Обеспечено своевременное его направление в Совет Пестяковского муниципального района для рассмотрения. Бюджет очень сжат и причины этого всем известны. Кроме экономических- это обеспечение дополнительных расходных обязательств по приобретению учебников для образовательных организаций, питание детей с 1-4 классы, на повышение заработной платы работников бюджетной сферы в соответствии с майскими Указами Президента РФ на выполнение которых в большей степени предоставлялись средства областного бюджета. В 2016г. район был обязан самостоятельно обеспечить эти расходы в общей сумме 2263,7 тыс.руб.
       Кроме того, в связи с образованием единой местной администрации муниципального района и городского поселения Пестяковского муниципального района, являющихся административным центром муниципального района была проведена кропотливая работа по изысканию дополнительных средств в сумме         1962,4 тыс.руб. для обеспечения деятельности и выполнения полномочий единой администрации. В ходе данной работы стояла задача по выполнению норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального района, в ходе работы данная задача выполнена.
       Одним из важных направлений деятельности Финансового отдела администрации Пестяковского муниципального района является повышение качества управления бюджетным процессом и финансовыми ресурсами. Результатом деятельности в данном направлении является использование программно- целевых методов бюджетного планирования, в рамках которого в районе действует система распределения бюджетных средств по   долгосрочным целевым программам, направленным на решение острых социальных и экономических проблем. Однако существует нечеткое понимание главными распорядителями бюджетных средств и приоритетного отношения к показателям и индикаторам, отраженным в их муниципальных программах, у которых сложилось восприятие программ как инструмента гарантированного получения бюджетных средств и что оцениваться будет их использование. Однако важен не процент освоения бюджетных средств, а результаты их использования. Ряд установленных индикаторов носит формальный характер и при любых затратах на его исполнение даёт 100% результат.
       В 2015 году были приняты и финансировались 9 муниципальных программ и   подпрограмм с общим объемом финансирования в сумме 105321,7 тыс.руб.(в том числе софинансирование из средств местного бюджета 3768,8 тыс.руб.) по которым Финансовым отделом в установленном порядке были проведены экспертизы их финансовой обоснованности. (Слайд 7)                                      
      Необходимо отметить, что доля расходов бюджета Пестяковского муниципального района, финансируемая в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета в 2015 году достигла 100 %. В 2016 году деятельность Финансового отдела совместно с главными распорядителями средств бюджета Пестяковского муниципального района будет направлена на реализацию утвержденных целевых индикаторов, совершенствование програмно – целевых методов бюджетного планирования с учетом принятых расходных обязательств Пестяковского муниципального района, т.к. переход к программному формату должен обеспечить увязку основной части расходов бюджета с планируемыми результатами по достижению целей и задач социально-экономического развития района, повысить ответственность руководителей органов власти за достижение этих результатов. 

      Но несмотря на то, что с внедрением в практику бюджетного планирования муниципальных программ значительно сократилось «распыление» ресурсов и возросла ответственность главных распорядителей средств бюджета за расходованием средств, проблемы остались. Администраторам муниципальных программ по-прежнему не удается разработать «стабильные» документы. Сохраняется значительное количество корректировок, вносимых в утвержденные программы в течение года, которые в большей степени связаны с перераспределением средств между мероприятиями, а порой между одними и теми же мероприятиями, в результате в течение 2015года Финансовым отделом подготовлено 84 заключений по корректировке муниципальных программ. Главными распорядителями бюджетных средств при внесении изменений в решение о бюджете несвоевременно вносятся изменения в целевые программы, в результате идет несоответствие объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете и утвержденных в рамках программ.

        В целях предоставления гражданам актуальной и полной информации о состоянии общественных финансов района, продолжена работа по разработке и публикации аналитического документа, так называемого «бюджета для граждан», который опубликован на общедоступном сайте Администрации Пестяковского муниципального района отдельной вкладкой «Бюджет для граждан». 

       В отношении проводимой с главными распорядителями средств бюджета Пестяковского муниципального района работы при планировании расходов на очередной финансовый год и плановый период необходимо отметить, что ими недостаточно уделяется внимание обоснованности и достижения показателей результативности бюджетных расходов. В течение 2015 года Финансовым отделом администрации Пестяковского муниципального района подготовлено и принято Советом 17 проектов решений, в том числе 11 о внесении изменений в решение о бюджете на 2015 год и плановый период. 65 изменений внесено в сводную бюджетную роспись, где изменялись бюджетные назначения в основном по Отделу образования, Администрации района. Наиболее часто перераспределяются бюджетные ассигнования между статьями 225 «Расходы по содержанию имущества», 226 «Прочие работы, услуги», 340 «увеличение стоимости материальных запасов» которые связаны с текущим содержанием учреждений и не носят непредвиденный характер. Кроме того, Финансовым отделом подготовлено 56 нормативно правовых акта регламентирующих изменения в расходную часть бюджета и порядок предоставления и расходования средств.  Рассмотрено более 100 проектов правовых актов, поступивших на согласование в Финансовый отдел. Издано 87 приказов по основной деятельности и личному составу.
       Одной из задач деятельности Финансового отдела является контроль за соблюдением общего объема расходов на содержание органов местного самоуправления Пестяковского  муниципального района, данная работа осуществляется как при формировании бюджета на соответствующий год, так и в процессе исполнения бюджета, а также при согласовании нормативных правовых актов Пестяковского муниципального района, касающихся реорганизации или проведения мероприятий по совершенствованию структуры органов местного самоуправления в части численности и расходов на их содержание.      
       Изменения федерального законодательства в 2015 году обусловили значительные изменения в организации бюджетного процесса, Финансовым отделом подготовлен проект Положения о бюджетном процессе в Пестяковском муниципальном районе в новой редакции, который принят Советом Пестяковского муниципального района 26.06.2015 года № 25.
      Одной из основных новаций в области правового регулирования и ведения бюджетного процесса стала разработка нового порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Пестяковского муниципального района и бюджетных росписей главных распорядителей, переход с 2016 года на новый Порядок применения бюджетной классификации РФ, составление и ведение свода реестров расходных обязательств в новом формате. С 2016 года муниципальное задание на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями формируется в соответствии с ведомственными перечнями.
      Для реализации данной нормы Финансовым отделом разработаны нормативно правовые акты Пестяковского муниципального района, утверждающие:

- порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ. Оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями Пестяковского муниципального района (от 20.08.2015г. № 233);
-  порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Пестяковского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (от 08.09.2015г.№257).
           В 2015 году всеми главными распорядителями ведомственные перечни разработаны и согласованы с Финансовым отделом в соответствии с данными порядками.

           Одной из задач Финансового отдела является составление бюджетной и бухгалтерской отчетности. С 2012 года Финансовый отдел предоставляет отчетность в двух блоках бюджетную – участников бюджетного процесса и бухгалтерскую - не являющихся участниками бюджетного процесса. Ежемесячная отчетность в 2015году и в 2016 году консолидированная бюджетная отчетность за 2015год предоставлена в срок и принята Департаментом финансов Ивановской области без разногласий.

           В целях практической подготовки к работе с использованием современных технологий бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности, особенностей применения вновь принятых законов и инструкций в данной сфере, ведения бюджетного процесса, Финансовый отдел оказывает методическую, консультативную помощь главным бухгалтерам поселений и главных распорядителей средств бюджета Пестяковского муниципального района.

           В современных условиях невозможно представить процедуры составления, исполнения бюджета, учета и отчетности без многофункциональных программных комплексов.

           В 2015 году в установленные Министерством финансов РФ сроки Финансовый отдел и органы муниципальной власти, осуществляющие полномочия учредителей, успешно подключились и начали работу с компонентами системы «Электронный бюджет». При взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Ивановской области обеспечено своевременное включение информации и документов в реестр участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса. В 2016 году продолжится работа по интеграции региональных систем с государственной информационной системой «Электронный бюджет» по мере внедрения Минфином России и Федеральным казначейством её подсистем. 
         Значительную часть деятельности Финансового отдела занимает организация и осуществление финансового контроля за операциями с бюджетными средствами соответствующего бюджета.
        Приоритетными направлениями финансового контроля являются вопросы целевого и эффективного использования средств соответствующих бюджетов, соблюдение бюджетного законодательства и бухгалтерского учета. В 2015 году проведено 50 контрольных мероприятий которыми охвачено 27 учреждений, проверено 107134,7 тыс.руб. средств местного бюджета. Выявлено нарушений в использовании средств местного бюджета на сумму 1711,8 тыс.руб. из которых устранены в сумме 346,9 тыс.руб. По результатам контрольных мероприятий направлено 29 представлений на имя руководителей проверенных организаций, материалы 2 проверок направлены на рассмотрение коллегии при главе администрации Пестяковского муниципального района.      
      В соответствии с ч.1ст.71 ФЗ от 05.04.2013г.№ 44- ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Приказом Минэкономразвития РФ от 28.01.11г. № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», распоряжения главы администрации Пестяковского  муниципального района от 18.04.2006г. 3147 «Об уполномоченных органах» приказом Финансового отдела Администрации Пестяковского муниципального  района утвержден состав инспекции по осуществлению контроля в сфере размещения заказов, порядок проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков. В 2015году проведено 20 проверок по данному вопросу за 2014 год, план проверок и материалы размещены на официальном сайте РФ в сети «Интернет».
         При всем выше изложенном деятельность Финансового отдела не исчерпывалась приведенными направлениями, указанная работа осуществлялась наряду с постоянной работой, которая в условиях изменяющегося законодательства только увеличивается. А это и текущая работа по исполнению бюджета и разрешение сложных ситуаций, и освоение постоянных изменений в системе учета и отчетности, бюджетной классификации, ведение сводной бюджетной росписи, кассового плана, подготовка проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период и т. д. И в 2016 году Финансовый отдел будет продолжать решать поставленные перед ним задачи, принимая меры к росту доходной части бюджета и эффективному расходованию средств бюджета Пестяковского муниципального района.
С уважением,       

Заместитель главы по финансовым

 и экономическим вопросам, начальник
 Финансового отдела

Администрации Пестяковского

муниципального района                                                                       Т.В.Боровкова        

