Отчет

Об итогах работы Финансового отдела администрации

Пестяковского муниципального района за 2014 год 

и задачах на 2015 год

        Деятельность Финансового отдела администрации Пестяковского муниципального района в 2014 году была направлена на сохранение финансовой стабильности, обеспечение эффективной налоговой политики и повышения эффективности управления общественными финансами.
        Бюджет Пестяковского муниципального района за 2014 год выполнен по доходам на 99,2% (из плана 115452,4 тыс.руб. поступило 114537,5 тыс.руб.). Зависимость бюджета Пестяковского муниципального района от регионального бюджета составляет 84,2 %.

          Итоги исполнения бюджета Пестяковского муниципального района по налоговым и неналоговым доходам представлены на слайде 1.                                                                                                                                            
         В структуре доходов бюджета налоговые и неналоговые доходы составляют 15,8% и выполнены на 95,2%: при плане 19032,8 тыс. руб. поступило 18126,8 тыс. руб. Сверх первоначального плана получено 996,4 тыс.руб., которые в течение 2014 года направлены на увеличение расходной части бюджета и снижение дефицита бюджета. 
         В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Пестяковского муниципального района налоговые доходы составляют 78,5%: при плане 15056,9 тыс. руб. поступило 14221,4 тыс. руб. (Слайд 2)
         В связи с изменениями в региональное законодательство о налогах и сборах с 2014 года значительно сократился норматив отчислений в бюджет Пестяковского муниципального района налога на доходы физических лиц с 32% до 25% в результате местный бюджет недополучил 772,3 тыс.руб.  (Слайд 3).
           По налоговым доходам в 2014 году наблюдается значительный прирост к уровню 2013г. в сумме 2700,8 тыс.руб. в связи с внесенными изменениями в Закон Ивановской области «Об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований от отдельных федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет субъекта РФ в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и законодательством РФ о налогах и сборах» принятыми в 2013г.в соответствии, с которыми в бюджет муниципального района подлежат зачислению доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, по нормативу 6% от доходов консолидированного бюджета Ивановской области по указанному налогу.   (Слайд 3)

        Неналоговых доходов в 2014г. из плана 3975,9 тыс. руб. поступило 3905,4 тыс. руб. или 98,2%, по сравнению с 2013 годом их поступление возросло на 513,7 тыс.руб. Положительная динамика сложилась по неналоговым поступлениям в основном за счет роста поступлений в частности доходов от   платных услуг 329,0 тыс.руб.

        Прирост к уровню 2013 года наблюдается по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальным районом, и составил 13,8 тыс.руб. (2013г.- 28,1 тыс.руб., 2014г.-41,9 тыс. руб.), основным плательщикам является МУП «Фармация».

         Из областного бюджета в течении 2014 года в бюджет Пестяковского муниципального района дополнительно поступили безвозмездные поступления в сумме 17930,1 тыс.руб., в том числе:

- Субсидия бюджетам муниципальных районов, городских округов Ивановской области на софинансирование расходов, связанных с поэтапным доведением средней заработной платы педагогическим работникам муниципальных организаций дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства до средней заработной платы в Ивановской области в сумме – 222,1 тыс.руб.;

- Субсидия бюджетам муниципальных образований Ивановской области на софинансирование расходов, связанных с поэтапным доведением средней заработной платы работникам культуры муниципальных учреждений культуры Ивановской области до средней заработной платы в Ивановской области в сумме – 241,5 тыс.руб.;

- Субсидия местным бюджетам из дорожного фонда Ивановской области на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе на формирование муниципальных дорожных фондов в сумме – 693,0 тыс.руб.;

- Субсидия бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на реализацию мероприятий по укреплению пожарной безопасности общеобразовательных организаций, в сумме – 177,4;

- Субсидия бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания, в сумме – 126,0 тыс.руб.;

- Субсидия бюджетам муниципальных районов, городских округов на софинансирование расходов, связанных с поэтапным доведением средней заработной платы педагогическим работникам иных муниципальных организаций дополнительного образования детей до средней заработной платы в Ивановской области, в сумме – 276,9 тыс.руб.;

- Субсидия бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на софинансирование расходных обязательств органов местного самоуправления Ивановской области по организации питания обучающихся 1 - 4 классов муниципальных общеобразовательных организаций, в сумме – 534,6 тыс.руб.;

-   Субсидия бюджетам муниципальных образований Ивановской области на организацию дополнительного профессионального образования лиц, замещающих выборные муниципальные должности, и муниципальных служащих в сумме – 30,0 тыс.руб.; 

- Субсидия бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на поддержку развития вариативных форм дошкольного образования (грант Губернатора Ивановской области), в сумме – 1000,0 тыс.руб.;

- Субсидии бюджетам муниципальных районов и городских огругов Ивановской области на ремонт спортивных сооружений в сумме – 1789,2 тыс.руб.;

- Субсидии на мероприятия подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" в рамках федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 - 2015 годы в сумме – 436,2 тыс.руб.;

- Субсидия на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилого помещения в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» в сумме – 995,4 тыс.руб.;

- Субсидия бюджетам муниципальных образований на обеспечение функционирования систем жизнеобеспечения в сумме – 7 998,6 тыс.руб.; 

- Субсидия бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на проведение мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях условий для инклюзивного образования детей – инвалидов, в том числе созданию универсальной без барьерной среды для беспрепятственного доступа и оснащению общеобразовательных организаций специальными, в том числе учебными, реабилитационным, компьютерным оборудованием и автотранспортом, в сумме – 1652,4 тыс.руб.;

- Субсидия бюджетам муниципальных районов Ивановской области на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в сумме – 1218,2 тыс.руб.;

 - Субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в сумме – 138,9 тыс.руб.;

- Субвенция бюджетам муниципальных районов, городских округов Ивановской области на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению бюджетам поселений субвенций на осуществление исполнительно-распорядительными органами муниципальных образований государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в сумме – 0,2 тыс.руб.;

- Субвенция на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования муниципальных дошкольных образовательных организациях и возмещение затрат на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, включая расходы на оплату труда, на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучающих игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) в сумме – 462,5 тыс.руб.;

- Субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов   на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в части финансирования расходов на  оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и  учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в школах - детских садах, начальных, неполных средних и средних школах, школах интернатах на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов уменьшена в сумме – 63,0 тыс.руб.     

          За истекший финансовый год удалось сохранить тенденцию по   сокращению недоимки по платежам в бюджет, если по состоянию на 01.01.2014года сумма недоимки по налогам и сборам, подлежащая зачислению в местный бюджет составляла 431,8 тыс.руб., то по состоянию на 01.01.2015года 261,7 тыс.руб. Недоимка сохраняется по единому налогу на вмененный доход и по налогу на доходы физических лиц. В 2014году состоялось 3 заседания комиссии по обеспечению своевременности и полноты поступления обязательных платежей в бюджеты всех уровней и государственные фонды с участием представителей и руководства налоговых органов, пенсионного фонда и фонда социального страхования на которые приглашались 35 налогоплательщиков из которых 7 оплатили задолженность до начала заседания комиссии.
           Исполнение бюджета Пестяковского муниципального района в 2014 году осуществлялось в соответствии с нормами бюджетного законодательства.  Расходная часть бюджета исполнена на 91,6%( при плане 120203,8 тыс.руб. кассовые расходы составили 110141,4 тыс.руб.).

В структуре расходов 67,7% или 74651 тыс.руб. составляют расходы на социальную политику. В отраслевом разрезе структура расходов бюджета Пестяковского муниципального района представлена на слайде 4.

          Финансирование бюджетных ассигнований по расходам бюджета было осуществлено на общую сумму 111546,3 тыс.руб., кассовые расходы составили 110141,4 тыс.руб. или 98,7%.        

          Сравнение кассового исполнения по расходам бюджета Пестяковского муниципального района за отчетный год с утвержденными бюджетными назначениями и объемами финансирования представлено на слайде 5.

         В конце декабря 2014 года 1677,4 тыс.руб. возвращено главными распорядителями средств бюджета на единый счет бюджета Пестяковского муниципального района, что говорит о том, что заявки на финансирование расходных обязательств подаются не исходя из потребности по тому или иному КОСГУ, а исходя из утвержденных бюджетных ассигнований, которые порой завышены и не подлежат финансированию. Неосвоенный объем заявленных кассовых выплат отмечен по следующим главным распорядителям: Отделом культуры и молодежной политики 741,5 тыс.руб., Отделом образования Администрации Пестяковского муниципального района 664,4 тыс.руб., Администрацией Пестяковского муниципального района 185,7 тыс.руб., Финансовым отделом 85,8 тыс.руб. слайд 6.

           В бюджете Пестяковского муниципального района в 2014 году долговые обязательства отсутствуют. 

            Одним из важных направлений деятельности Финансового отдела администрации Пестяковского муниципального района является повышение качества управления бюджетным процессом и финансовыми ресурсами. Результатом деятельности в данном направлении является использование программно- целевых методов бюджетного планирования, в рамках которого в районе эффективно действует система распределения бюджетных средств по ведомственным и долгосрочным целевым программам, направленным на решение острых социальных и экономических проблем. 

           В 2014 году были приняты и финансировались 8 муниципальных программ с общим объемом финансирования в сумме 87299,3 тыс.руб.(в том числе софинансирование из средств местного бюджета 2057,3 тыс.руб.), по которым Финансовым отделом в установленном порядке были проведены экспертизы их финансовой обоснованности. Необходимо отметить, что доля расходов бюджета Пестяковского муниципального района, финансируемая в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета в 2014 году достигла 79,2 %. В 2014 году в связи с изменениями в Бюджетный кодекс РФ совместно с главными распорядителями средств бюджета Пестяковского муниципального района и отделом экономики, планирования, реализации программ и муниципального заказа приняты исчерпывающие меры по охвату муниципальными программами всех сфер их деятельности и соответственно всего объема бюджетных ассигнований, находящихся в их распоряжении. Для этого Финансовый отдел координировал работу по нормативно- методическому обеспечению перехода Пестяковского муниципального района к составлению бюджета района на 2015-2017гг.на основе муниципальных программ, проведена большая работа по подготовке и согласованию проектов муниципальных программ Пестяковского муниципального района. Для отражения в бюджете расходов на их реализацию была разработана единая структура кодов целевых статей. В результате проделанной работы бюджет Пестяковского муниципального района на 2015- 2017 годы был представлен в программном формате и на 100% состоит из 9 муниципальных программ и 32 подпрограмм. (Слайд 7) В 2015 году деятельность Финансового отдела совместно с главными распорядителями средств бюджета Пестяковского муниципального района будет направлена на реализацию утвержденных целевых индикаторов, совершенствование програмно – целевых методов бюджетного планирования с учетом принятых расходных обязательств Пестяковского муниципального района.  

      Но несмотря на то, что с внедрением в практику бюджетного планирования муниципальных программ значительно сократилось «распыление» ресурсов и возросла ответственность главных распорядителей средств бюджета за расходованием средств, проблемы остались. Одной из них остается качество составления муниципальных программ. Сохраняется значительное количество корректировок, вносимых в утвержденные программы в течение года, которые в большей степени связаны с перераспределением средств между мероприятиями, дополнением новых мероприятий в результате в течение 2014года Финансовым отделом подготовлено 66 заключений по корректировке муниципальных программ. Главными распорядителями бюджетных средств при внесении изменений в решение о бюджете несвоевременно вносятся изменения в целевые программы, в результате идет несоответствие объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете и утвержденных в рамках программ.

        В целях предоставления гражданам актуальной информации о бюджете, был подготовлен аналитический документ, так называемый «бюджет для граждан», который опубликован на общедоступном сайте Администрации Пестяковского муниципального района. 

          В отношении проводимой с главными распорядителями средств бюджета Пестяковского муниципального района работы при планировании расходов на очередной финансовый год и плановый период необходимо отметить, что ими недостаточно уделяется внимание обоснованности и достижимости показателей результативности бюджетных расходов. Так в течение 2014года Финансовым отделом администрации Пестяковского муниципального района подготовлено и принято Советом 12 проектов решений о внесении изменений в решение о бюджете на 2014год и плановый период. 75 изменений внесено в сводную бюджетную роспись, где изменялись бюджетные назначения в основном по Отделу образования, Администрации района. Наиболее часто перераспределяются бюджетные ассигнования между статьями 225 «Расходы по содержанию имущества»,226 «Прочие работы, услуги»,340 «увеличение стоимости материальных запасов» которые связаны с текущим содержанием учреждений и не носят непредвиденный характер. Кроме того, Финансовым отделом подготовлено 38 нормативно правовых акта регламентирующих изменения в расходную часть бюджета и порядок предоставления и расходования средств.  Рассмотрено 109 проектов правовых актов, поступивших на согласование в Финансовый отдел. Издано 91 приказ по основной деятельности и личному составу.
          Одной из задач деятельности Финансового отдела является контроль за соблюдением общего объема расходов на содержание органов местного самоуправления Пестяковского  муниципального района, данная работа осуществляется как при формировании бюджета на соответствующий год, так и в процессе исполнения бюджета, а также при согласовании нормативных правовых актов Пестяковского муниципального района, касающихся реорганизации или проведения мероприятий по совершенствованию структуры органов местного самоуправления в части численности и расходов на их содержание. В 2014 году Нижнеландеховским сельским поселениям допущено превышение доведенных нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления. 

          В конце 2014 года Департаментом финансов Ивановской области было принято решение, о приостановлении предоставления дотации бюджету Пестяковского муниципального района в связи с выявленным, службой государственного финансового контроля Ивановской области, бюджетным нарушением в администрации Пестяковского муниципального района.18 декабря 2014г. возобновлено санкционирование операций по перечислению межбюджетных трансфертов, что позволило исполнить расходные обязательства Пестяковского муниципального района и не допустить образования кредиторской задолженности.  
       Изменения федерального законодательства в 2014 году обусловили значительные изменения в организации бюджетного процесса, Финансовым отделом готовится проект Положения о бюджетном процессе в Пестяковском муниципальном районе в новой редакции, который будет внесен на Совет в начале 2015 года и затронет изменения значительной части статей нормативно- правового акта.
         С 1 января 2014 года изменилась система финансирования на содержание муниципальных автодорог. Бюджетным кодексом РФ введено обязательство по созданию муниципальных дорожных фондов, которые наделяются отдельными источниками формирования основным из которых является доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо. Не выполнение данного источника доходов отрицательно сказалось и на проведении работ по содержанию муниципальных дорог – осталось не выполненным мероприятие муниципальной программы по ремонту подъезда к д.Черепово. 
           В 2014 году продолжила работу Ликвидационная комиссии администрации Пестяковского муниципального района в марте завершена процедура ликвидации оставшихся 2-х учреждений (Отдел Агробизнеса и Управление сельского хозяйства и продовольствия), которые не функционируют с 2008 года.          

           Одной из задач Финансового отдела является составление бюджетной и бухгалтерской отчетности. С 2012 года Финансовый отдел предоставляет отчетность в двух блоках бюджетную – участников бюджетного процесса и бухгалтерскую - не являющихся участниками бюджетного процесса. Ежемесячная отчетность в 2014 году и в 2015 году консолидированная бюджетная отчетность за 2014 год предоставлена в срок и принята Департаментом финансов Ивановской области без разногласий.

           В целях практической подготовки к работе с использованием современных технологий бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности, особенностей применения вновь принятых законов и инструкций в данной сфере, ведения бюджетного процесса, Финансовый отдел оказывает методическую, консультативную помощь главным бухгалтерам поселений и главных распорядителей средств бюджета Пестяковского муниципального района.

           В 2014 году осуществлялась работа в новом программном комплексе по сбору и консолидации бюджетной отчетности СМАРТ (Свод – СМАРТ). Муниципальные образования получили возможность работы с программным комплексом на нестабильных каналах связи и в режиме отсутствия связи. Кроме того, в 2014 году удалось добиться 100% перевода главных распорядителей средств бюджета Пестяковского муниципального района на работу в программном комплексе БЮДЖЕТ СМАРТ, что позволило осуществлять исполнение бюджетного процесса главными распорядителями в соответствии с Бюджетным законодательством.
        Значительную часть деятельности Финансового отдела занимает организация и осуществление финансового контроля за операциями с бюджетными средствами соответствующего бюджета.
        Приоритетными направлениями финансового контроля являются вопросы целевого и эффективного использования средств соответствующих бюджетов, соблюдение бюджетного законодательства и бухгалтерского учета. В 2014году проведено 19 контрольных мероприятий которыми охвачено 19 учреждения, проверено 19633,2  тыс.руб. средств местных бюджетов. Выявлено нарушений в использовании средств местных бюджетов на сумму 1393,4 тыс.руб. из которых устранены в сумме 1000,8 тыс.руб. По результатам контрольных мероприятий направлено 11 представлений на имя руководителей проверенных организаций, материалы 3 проверок направлены на рассмотрение коллегии при главе администрации Пестяковского муниципального района.      
       В 2014 году Финансовый отдел выполнял полномочия, переданные поселениями на районный уровень в части исполнения бюджета по двум сельским поселениям и осуществления финансового контроля за операциями с бюджетными средствами соответствующих бюджетов по 3 поселениям.  

      В соответствии с ч.3ст.17 ФЗ от 21.07.2005г.№94- ФЗ « О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Приказом Минэкономразвития РФ от 28.01.11г. №30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», распоряжения главы администрации Пестяковского  муниципального района от 18.04.2006г. 3147 «Об уполномоченных органах» приказом Финансового отдела Администрации Пестяковского муниципального  района утвержден состав инспекции по осуществлению контроля в сфере размещения заказов, порядок проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков. В 2014 году проведено 23 проверки по данному вопросу за 2013год, план проверок и материалы размещены на официальном сайте РФ в сети «Интернет», по 1-му учреждению материалы направлены в УФАС по Ивановской области.
       В 2014году в соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013г.№44 –ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Пестяковского муниципального района» Финансовый отдел определен уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере закупок. Утвержден порядок взаимодействия заказчиков и уполномоченного органа на осуществление контроля в сфере закупок при согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком. В 2014году рассмотрено 13 обращений главных распорядителей средств бюджета Пестяковского муниципального района и поселений, из которых 8 согласовано и 5 отклонено.
         При всем вышеизложенном деятельность Финансового отдела не исчерпывалась приведенными направлениями, указанная работа осуществлялась наряду с постоянной работой, которая в условиях изменяющегося законодательства только увеличивается. А это и текущая работа по исполнению бюджета и разрешение сложных ситуаций, и освоение постоянных изменений в системе учета и отчетности, бюджетной классификации, ведение сводной бюджетной росписи, кассового плана, подготовка проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период и т. д.

С уважением,       

Начальник Финансового отдела

администрации Пестяковского

муниципального района                                                            Т.В.Боровкова        

