

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Администрации  Пестяковского муниципального района

Ивановской области

«18» декабря  2023 года  №   708                                                 пос. Пестяки
ОБ  УТВЕРЖДЕНИИ  ПРОГРАММЫ  ПРОФИЛАКТИКИ  РИСКОВ

ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА (УЩЕРБА) ОХРАНЯЕМЫМ ЗАКОНОМ ЦЕННОСТЯМ             ПО   МУНИЦИПАЛЬНОМУ  КОНТРОЛЮ В СФЕРЕ  БЛАГОУСТРОЙСТВА, ТЕРРИТОРИИ  ПЕСТЯКОВСКОГО  ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  ПЕСТЯКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

НА 2024 ГОД
             Во исполнение статьи 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», в соответствии с Правилами разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г № 990,  решением Совета Пестяковского городского поселения от 29.11.2021 года № 107 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства территории Пестяковского городского поселения Пестяковского муниципального района Ивановской области», руководствуясь  Уставом Пестяковского городского поселения постановляю:
          1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю в сфере благоустройства территории Пестяковского городского поселения Пестяковского муниципального района Ивановской области на 2024 год. (Приложение)
         2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Пестяковского  муниципального  района в сети «Интернет».
         3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника отдела муниципального контроля Администрации Пестяковского муниципального района.

  4.  Настоящее   постановление   вступает  в  силу с 01.01.2024 года.
 Глава 
 
 Пестяковского муниципального района                                               А.Н.Груздев      
                                                                                                                                                                           Приложение 
к постановлению Администрации

                                     Пестяковского муниципального района                                                                                      Ивановской области  

от «__» декабря  2023 года  №____
                                                                                      Программа

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального  контроля в сфере благоустройства территории Пестяковского городского поселения Пестяковского муниципального района Ивановской области на 2024 год
         Настоящая Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области муниципального контроля в сфере благоустройства территории Пестяковского городского поселения на 2024 год (далее Программа профилактики рисков) разработана в соответствии с  требованиями Федерального закона от 31июля 2021 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - закон № 248-ФЗ), и на основании Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального  контроля в сфере благоустройства территории  Пестяковского городского поселения Пестяковского муниципального района Ивановской области на 2024 год.

                                                                           ПАСПОРТ
	Наименование программы
	      Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям по  муниципальному контролю в сфере благоустройства территории Пестяковского городского поселения Пестяковского муниципального района Ивановской области (далее – Программа профилактики рисков)

	Правовые основания разработки программы
	  Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ  «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее- Федеральный закон № 248 ФЗ).
     Постановление Правительства Российской Федерации от  25.06.2021            № 990 «Об утверждении правил разработки и утверждения  контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям ».
    Решение Совета Пестяковского городского поселения от 29.11.2021 года  № 107 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства территории Пестяковского городского поселения Пестяковского муниципального района Ивановской области».

	Разработчик

программы
	     Администрация Пестяковского муниципального района Ивановской области (далее - Администрация)

	Цели

программы
	       Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами.
       Устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
       Создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.  

	          Задачи

программы
	       Выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения.
        Устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований.
        Укрепление системы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

      Повышение правовой культуры руководителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан. 

	Сроки и этапы

реализации программы
	       2024 год


	Источники

финансирования
	Финансовое обеспечение мероприятий Программы профилактики рисков не  предусмотрено

	Ожидаемые

конечные

результаты
	    Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;

    Увеличение доли законопослушных контролируемых лиц;

    Развитие системы профилактических мероприятий;

    Внедрение различных способов профилактики;

    Повышение прозрачности деятельности Администрации       Пестяковского муниципального района в сфере муниципального контроля;

      Снижение издержек контрольной деятельности и административной

нагрузки на контролируемых лиц;

      Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;
       Формирование единого понимания обязательных требований в сфере муниципального контроля  у всех участников контрольной деятельности;

       Мотивация контролируемых лиц к  добросовестному поведению и, как следствие, снижению уровня ущерба охраняемым законом ценностям.

	Структура

программы
	    Подпрограммы отсутствуют


Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального  контроля    в сфере благоустройства, текущее развитие профилактической деятельности, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики.
 1.1. Предметом муниципального контроля является соблюдение гражданами, индивидуальными предпринимателями, организациями (далее контролируемые лица) Правил благоустройства  территории Пестяковского городского поселения, утвержденных решением Совета Пестяковского городского поселения.
  1.2. Объектами муниципального контроля (далее – объект контроля) являются:
 1) деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц в сфере благоустройства территории Пестяковского городского поселения, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);
  2) результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования;

  3) здания, строения, сооружения, территории, включая земельные участки, предметы и другие объекты, которыми контролируемые лицами владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются обязательные требования в сфере благоустройства.
           1.3.Муниципальный контроль осуществляется Администрацией Пестяковского муниципального района в лице отдела муниципального контроля (далее Контрольный орган).

Должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный  контроль, являются начальник отдела муниципального контроля и главный инспектор отдела муниципального контроля (далее должностные лица, уполномоченные осуществлять муниципальный контроль).
        Положением о муниципальном  контроле в сфере благоустройства территории Пестяковского городского поселения, утвержденном решением Совета Пестяковского муниципального района  Ивановской области от 29.11.2021 года № 107 муниципальный   контроль в сфере благоустройства территории Пестяковского городского поселения осуществляется без проведения плановых контрольных мероприятий.
         В связи с ограничениями, установленными постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» отделом в 2023 году проводились исключительно контрольные мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом. В 2023 году проведено 32 контрольных мероприятия в форме выездного обследования и наблюдения за соблюдением обязательных требований.
          В целях предупреждения нарушений  контролируемыми лицами обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих указанным нарушениям, отделом осуществлялись  мероприятия по профилактике таких нарушений в рамках  программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю в сфере благоустройства территории Пестяковского городского поселения на 2023 год, утвержденной постановлением  Администрации  13.12.2022  № 674.

         В соответствии с планом мероприятий по профилактике нарушений законодательства осуществлялись следующие мероприятия:  информирование, консультирование, объявление предостережения.

          С целью  осуществления мероприятий в рамках «Информирование» на официальном сайте Пестяковского муниципального района  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее-официальный сайт) обеспечено размещение информации в отношении проведения  муниципального контроля в сфере благоустройства территории Пестяковского  городского поселения согласно требований статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

         В рамках мероприятий «Консультирование» контролируемым лицам даны разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля в сфере благоустройства. Общее количество консультирований - 8. 

        Контролируемым лицам объявлено  и направлено 16 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и предложено принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований. 

Мониторинг нарушений законодательства  в сфере благоустройства выявил, что ключевыми и наиболее значимыми рисками являются складирование на землях общего пользования на длительное время дров, стройматериалов, мусора и  не проведение работ  по содержанию в чистоте прилегающей территории земельных участков. 

Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение  контролируемыми лицами обязательных требований будет способствовать повышению ответственности контролируемых лиц и  снижению количества совершаемых нарушений обязательных требований. 
                    Раздел 2 . Цели и задачи реализации программы профилактики рисков
        Настоящая  Программа  разработана на 2024 год  и определяет цели, задачи и порядок осуществления Администрацией Пестяковского муниципального района  профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении  муниципального  контроля в сфере благоустройства.

2.1.Целями профилактической работы являются:
        - стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
       - устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
       - создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
          2.2. Задачами по реализации Программы профилактики рисков являются:
            - выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований законодательства в отношении Правил благоустройства; определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
            -установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных контролируемых лиц и проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;
          - формирование единого понимания обязательных требований законодательства у всех участников контрольной деятельности;
          - повышение прозрачности осуществляемой отделом контрольной деятельности;
          - повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях законодательства и необходимых мерах по их исполнению. 
                             Раздел 3. Основные мероприятия по профилактике нарушений
           Мероприятия по профилактике нарушений представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач Программы профилактики. 
           При осуществлении муниципального контроля проводятся следующие виды профилактических мероприятий: информирование, консультирование, объявление предостережения.
                           3.1. План  профилактических мероприятий  на 2024 год
	№

п/п
	Наименование 

мероприятия
	Срок реализации

мероприятия
	Ответственный

исполнитель

	1
	2
	3
	4

	                                                                         Информирование

	1.
	Размещение и актуализация на официальном сайте ( в сети «Интернет»)  Пестяковского МР: 
     1) текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального  контроля;

     2) сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального  контроля, о сроках и порядке их вступления в силу;

     3) перечня нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции;

     4) программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба);

    5) перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска;

     6)сведений о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;
	В течение года (по мере необходимости)
	Контрольный орган

	
	7)доклад о муниципальном контроле

	до 15 марта года, следующего за отчетным годом
	

	Консультирование

	2.
	Консультирование контролируемых лиц проводится следующими способами: по телефону, на личном приеме, посредством видео-конференц-связи,  либо в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий и не должно превышать 15 минут. Перечень вопросов:

1) организация и осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства;

2) порядок осуществления контрольных мероприятий, установленных Положением о муниципальном контроле в сфере благоустройства;

3) применение мер ответственности за нарушение обязательных требований
	В течении года

(по мере необходимости)
	Контрольный орган

	Объявление предостережения  

	3.
	 Выдача предостережения контролируемому лицу  при наличии сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках  нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям  и предложение о принятии  мер по обеспечению соблюдения обязательных требований
	В течении года

(по мере необходимости
	Контрольный орган


     Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики 

          Методика оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий предназначена способствовать максимальному достижению значимых результатов снижения, причиняемого контролируемыми лицами вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий.
           Оценка эффективности и результативности профилактических мероприятий определяется по следующим критериям:
            4.1. Полнота информации, размещенной на официальном сайте контрольного органа  в сети « Интернет» в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2021 года  № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» - 100%.

            4.2.Удовлетворенность контролируемых лиц и их представителей консультированием контрольного (надзорного) органа – 100% от числа обратившихся.

            4.3. Количество проведенных профилактических мероприятий – не менее 10 мероприятий, проведенных контрольным органом.

            Реализация Программы профилактики рисков осуществляется путем исполнения организационных и профилактических мероприятий в соответствии с Планом мероприятий по профилактике нарушений при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства  Пестяковского городского поселения  на 2024 год.
          Результаты профилактической работы отдела включаются в Доклад об осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства территории Пестяковского городского поселения за 2024 год.
